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En cumplimiento de las funciones mlSlonaIes de centro y v1g|lanCIa para la proteccmn de los -
recursos naturales, la Corporac:on Auténoma Reg:onal de Alto Magdalena CAM atiende el
denuncia allegada ante esta Corporacion bajo el radicado CAM No. 20203416791 2 de fecha
16 de octubre de 2020, hechos que presuntamehte constltuyen infraccion a las normas
ambientales y a los recursos naturales consistentes extraccnon de material de cantera para
construccion de placa huella, afectando nacimiento de agua, presentado en la vereda
Montafiita del municipio de Timana; teniendo como presunto infractor CONSORCIO VIAL -
TIMANA, con NIT 901351354-6, Representado Legalmente por el sefior ARIEL:SERRANO
GONZALEZ identificado con cedula de mudadama No. 88. 141 364 de Ocana Norte de
Santander. i

Que, en virtud de lo anterior, se emitié concepto ‘téd'nic'!o de visi'ta No. 2245 del 26 de octubre
de 2020, el que pasa a trascribirse para efectos précticos, por medio del cual se establece:

“..) Fiy i {8

El dia 16 de octubre de 2020 se radicé denuncia bajo el radicado N° 20?03400167912 Den 02245
por presunta extraccién de material de cantera'para construccién de placa huella afectando
nacimiento de agua, en la Vereda Montafiita del municipio de Tlmana

1

Mediante Auto de Visita No. 02245 del| 16 de octubre de 2020 se COﬂ'iISIDﬂ(; é'la mgehlera Lida
Fernanda Uni Gonzalez, para la practica de la visita ocular ala Vereda Montamta del municipio de
Timana. i

{

Con el fin de establecer la posible: afectacion amb|ental exlsten’te por presunta extracc10n de material
de cantera para construccion de placa huella afectando nacimiento de agua, se llega hasta la zona
tomando la via Pitalito Timana a la altura del cruce de la vereda el ‘Tejar se toma esta via terciaria
hasta llegar a la vereda montarita, exactamente en una: cantera de propledad del Municipio de
Timana, aproximadamente en las coordenadas geograﬂcas W -75.891843470 N 1.948421314
coordenadas planas con origen en Bogota (X: 798111 g 707321 y h 1370 msnrn) tomadas con el
equipo GPS GARMIN etrex 20. : | {
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Imagen1. Loca]tzamén del sitio.en donde se realizd explotacion minera sobre zona de protecr:lon de
na(:tmlento de agua, en Ja vereda Montaiiita del municipio de Elias, deparlamento del Huila.

Se llega hasta el lugar descrito en Ia denuncia, encontrando que en el sector exis e una cantera de
balastro, la cual segln indicaciones de la comunidad del sector es de prop:edad del Municipio de
Timana, dicha cantera se encuentra localizada en la vereda Montaiiita.

Fotografias 1. Cantera existente en Ea Vereda Montanlta del Municipio de Tnmana

Se realiza un recorrido por la zona en donde se evidencia que se ha realizado extraccnon de material
minero, el cual se ha arrancado del costado derecho del predio, se evidencia enormes taludes sin
un disefio y una inciinaciér} que permitan estabilidad de la zona, propendiendo a generar un posible
deslizamiento; algo muy importante es que se observa la existencia de un nacimiento de agua, el
cual se encuentra en la parte central de la cantera, en el nacimiento se ha instélado un tubo, se
evidencia un flujo de agua pequeno pero a su vez contante, el agua drena hacia la p:farte baja llegando
hasta un zanjén y a unos 50 metros vierte sus aguas a la fuente hidrica Québrada El tigre; el
nacimiento cuenta con una pequefa zona de proteccion de no méas de 2 metros la extraccion del
material minero se ha reallzado a unos pocos metros de este.
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Fotografias 2 a 5. Zona en donde se extrajo n‘latenal mlnellb ¥ ubicacuén de nammlento de agua ublcado
sobre cantera emstente enla yereda Montamta del Munlclpio de Timana j

[} \ ‘ ¥ L BN
El material extraido de la cantera es un agregado el cuekl. seva a utilizar COmo unb de los materla]es

necesarios para reaflrmar un tramo de la via de la! ver?da Montanlta en' dondq se’ coristrulra ‘placa
huella. . < hhtd el il S .
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Fotografias 6y uMater;al mmero d1$puesto sobre la via de la vereda Montanlta en donde se constru;ra placa
EE " huella. !

En la zona en donde se reaﬁzo la descarga del matenal se encuentra Ia profés;onal Angellca
Hernandez, Auxiliar HSEQ a quien se le comenta la razon de la VISIta por parta de la Autoridad
Ambiental, se indaga por el nombre del consorcio, su representante legal, a lo que ella contesta no
conocer dichoe nombra sin emhargo me comunica con el Ingeniero Roney Perdbrno con celular
3208378572 qmerx-argumenfa ser éi director de obra. -

Al no obtener datos precusos dei consorcm que esta eJecutando la obra se procede a realizar la
revisién en la pagma del Secop1 en donde se encuentra informacion referente a la creacion del
proceso, convocatoria y'la adjddicacién de la obra. De acuerdo a la blusqueda se encuentra el
contrato de obra N° 65 de 2020, el-cual tiene por objeto “mejoramiento de via terciaria mediante el
uso de placa, huella vereda Montamta del Municipio ‘de Timana" adjudicado al! Consorcio Vial
Timana con Nit 901351354-6 répresentado Legalmente por el sefior ARIEL SERRANO GONZALEZ
con C.C 88.141.364 e Ocana- Norte de Santander y firmado el 17 de febrero de 2,020 Ademas de
esto se tiene que lainterventoria es realizada por el Mummplo de Timana represenitada por el sefor
alcalde Marcq Adrlar's Artunduaga Gromez
|

Postericrala wsuta }"ealszada a [a zona se introdujeron las coordenadas en el archw@ arcgis en donde
se encuentra cargada la informacién cartografica de la CAM, de esta manera sq identifica que el
predio en donde se‘realizo [a extraccion minera se encuentra localizado en la vere}da Montaiita del
Municipio de Timana, ademas se encuentran inmersos en el poligono de la Ley segunda Tipo C, en
consecuencia fios remitimos-a la Resolucion 1925 de 2013, Por la cual se adopta la zonificacion y el
ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida en |la Ley 2dq de 1959, en los
Departamentos de Caqueta Guaviare y Huila y se tomaron otras determlnacmnes

Imagen 2. Locahzacmr} “de! predio en donde se encuentra nacnmlento de agua y se realizo extraccnon minera,
i B . dentro del poifgono de la Ley 2 tipo C (color verde claro)

o

De acuerdo a lo ev;dencnado en el mapa se tiene que el nacimiento de agua presegnte en Ia zona es
tributario dlrecto de Ia fuente hidrica Quebrada El Tlgre
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Por u|t|mo sq debe premsar que parar la’ ejecucmn de cuatqwer pféyécto se debera contar con los
parametrgs Iegalec; % permjéos amtﬁléntales que mqweran y aplique para: el desarrollo de este, y que
dicta Ia nérmat:wdad vugbnte en’ !a e;eculcson! de Has actwidades a éfectuar Asi mismo reiterar: que
para la' ejeouclon de cualqwel p[oyecto obré u actlwdad que |ntervenga los recursos naturales, se
debe tener en cuenta la normatividad wgente t;omo éon el Decret0|281 1* de 1974; Decreto 1449 de

1977, Decreto 1076 de 2015, Decreto 10?7 de 201 5 y ia Ley 79 deu“l 986 entrp otros.’

2, IDENTIDAD DFL PRESUNTO INFRACTOR 0 PERSONAS QUE INTERVINIERON

Consorczm Vial Tlmana cbn Nit! 90’13513546 representado Leqaimente por el sefior ARIEL
SERRANO GONZALEZ con C. C 88 141 364 de Ocana Norte de Santander

3. DEFINIR marcar (x): ;I

AFECTACION AMBIENTAL & )

NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENE
AFECTACION POTENCIAL) ( X)! ‘

Si se define que solo existe afectamon amblental dll|genCIar Ios puhtos del numeral 4 si solamente
establece'que genere un riesgo potencial dlflgenmar Ios numerales 5 en ¢aso de deﬂmr Ios dos tipos
de afectaciones d|||genc:|ar los puntos 4y 5. - il iy ‘

4, AFECTACION AMBIENTAL “Descripcién de recursos afectados 4 i {

4.1 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E. INDIRECTA) Y VALORACION
AMBIENTAL

(Descripcion detallada de los componentes blotlcos ablohcos y soc;ales de acuerdo a las
observaciones realizadas en campo. Se debe hacer uso de mformacmn secundaria (POT, Estudios
Técnicos elaborados por la Corporacion, zonificacién ‘ambiental, determmantes ambientales etc).
Registro fotografico, cartografia, imagenes satelltales entre otros il il '

4.2. EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION i

4.21, IDENTIFICACION DE LOS BIENES DE PROTECCION AFECTADOS YACTIVIDADES QUE
GENERAN IMPACTOS AMBIENTALES { it o]

Establecer las diferentes actwrdades (Ilstado) Se! debe detallar Ias aotlv‘id'ades y subactiVidades
encontradas en la visita de campo (EjJemplo: Actlwdadeq de desc’flpqte de| terreno transporte,

aperturadewas etc.) s g e TGt

Establecer el listado de blenes de protecmon de la Imea base del area de mfluenma d|recta (ejemplo

ronda, bosque, etc) ' U (TR k4T o
: ! 19 ik )

Actividades vs los elementos o b:enes de protecc:on afectados.

:: i
§ I BiENES DEPRDTECCION i

ACTIVIDAD

1 § . i ) i . o
QUE WMEDIO BIOFISICO 2 4 || MEDIGBOGIOECGNOMICS
GENERA : - i Nty IR s S uih
AFECTACION | / AGU. UNIGADES e g - L o T LA A HUMA cs R
AIRE si%gb%:o SUPERFICIALY | FLORA | FAUNA | = 'DEL OTROS E'irl’éigisrgilb 1 ! INF.RRESTRLK;‘}URA EDONOM[A FOBLACION | OTROS
SUBTERRANEA | PAISAJECEL (thasy e Sen T el e b 14 ; ESTET[COS i
I ! s e 23 i i A e £ 1
ACTIVIDAD 1 [ T 2 o T s I7 e
i ! i i) ; 1 . /\

|
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422. LISTADO DE IMPACTOS AMBIENTALES' RELEVANTES GENERADOS A LOS
RECURSOS SHRERE S |

¥

Désc':rit?ir come la actividad impacta los bienes ambientales. (Listado de impactos)

4.2.3. VALQﬁACIéN DEH LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (Tener como referencia el
manual conceptual y-‘procedimer)ial‘m Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la
Normatividad Ambiental y la ReSoluciéh 2086 de 2010.

Intensidad (IN):
Define el grado de n'\ctdenc:la de la accron sobre el bien de proteccnon

Descrlblr y justtftcar Ia afectacion del bien de proteCCIon de acuerdo al rango de desviacion de la
norma. Relacionar el. registro fotograflco y/o demas elementos probatorios pertinentes que
evidencien la afectacmn ; .

Extension (EX):
‘Se refiere al area de influencia del.impacto en relacion con el entorno.

Describir y jLJst|f|car la*afectacién de acuerdo al drea aproximada. Relacionar el registro fotografico
 ylo demas elementos .prubatorlos pertlnentes que evidencien la afectacion.

Persu;tencla (PE)

Se reﬂere al tlempo que permanecer‘ia el efecto desde su aparicion y hasta que el bien de proteccion
retorne a las oondiciones previas a la accion.

Describir y justificar Ia duracion estimada de la afectacion en el tiempo.
Reversibilidad (RV)

Capacidad del blen da proteccaon amblental afectado de volver a sus condiciones anteriores a la
afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre el ambiente.

Describir y justificar a afectacuon temendo en cuenta el tlempo aproximado en el cual el bien de
* proteccion vuelve a su enforno natural.

Recuperabilidad (MC)

Capacidad de récuperamon del baen de protecmon por medio de la implementacidn de medidas de
gestion amblental ‘

Describir y Justmcar la afectacion en funcion del ti_émpo aproximado en el cual el hien de proteccion
se recupera a partir de la implementacién de medidas de gestion ambiental. |

{
Nota: Cuando se ‘evidencien mas de dos mpactos se aplica el promedlo de la sumatoria fmal de la
intensidad, extension, persustencna reversnbmdad y reCUpel’abllldad

5. EVALUACION DEL RIESGO (Para aquellas mfraccmnes que no ‘se concreta la afectacion
ambierital 'se ‘evalia. el riesgo.) (Tener como referencia el ‘manual conceptual y prpcedimental —
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normatlwdad Ambiental y!la Resolucién
2086 dé 201 0. !

5:2. IDENTIFLCACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS

1
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Agua ejecucion de actrv:dades ?n*zcma de proteccuon de nacqmsento de agua

i ; | { ; { L
B:enes de pmtecclon afectadosw- :,! “ SETRL R
i: | e RO R A :
S|stema Med:‘lo fis1co £, A e et K0 ]
'; 'h [ s A LT AR L R
Subsgtetﬁa‘ F\hed"o 1nerte LI fls ah e A EF
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Compbn‘emeiiagua qupe gma!;@ g e i
s i ! L IR A S TR
Bienes de P teccion que} puedeh ser\afectadbs i I LRI ’;,”‘
{ ¥ ! i 4" it ‘ H H ' i f_i.
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5.2:1. POTENC]ALES IMPACTOS A GENERAFQ' ‘ ‘LOS RECURSOS

H | \ o J‘II ! ;}

Se presenta mfracmon ala normatlvrdad amblental por | }1\ j_ -F‘
- Afectacion a la zona de proteccion de nacumlento de aéua

5.2.2. MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION :-. {7 tz

.‘)‘ e " ’
R | { £ 4o [

Intensidad (IN):
Definir y describir el grado de incidencia de la acmon sobre el blen de préteccnon

La intensidad se valora de acUerdo con Io evrdenmado dueéto que duranie el recorndo por el predlo
se evidencian actividades sobre |a'zona de protecmon de n?mmlento de dgua ]

\,‘..6
} ] i

Extension (EX): ‘ i g i

f
13 | | L 0
. . . . . } {5 RO M N L } ¥
Se refiere al area de influencia del impacto en relacion con el'entorno
i ‘ By P
Segun lo observado la zona afectada refiere una extension menor a una hectérea.

Persistencia (PE): ISR i, ji; MR
Se refiere af tiempo que permaneceria él efecto desd,e su aparmlon y hasf@ que el b|en de protecmon
retorne a las condiciones previas ala acmén '?‘ : TR R 1y sl

LR MR TS| f i
El tiempo necesarlo para que el bien de proteccuﬁn rjetorne ‘asus COﬂdlCIOHGS -previas se puede dar
en un periodo entre seis meses y cinco ‘anos, trémpo en el cual se deben realizar acciones de
recuperacion de Ia zona de protecc;on del naclmlento de agua con el fin de dar cumpllmlento ala

normatividad, | | { i e g
i i { ! i

Reversmllldad (RV): . i | ok

: by
| [} i N

Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado 'de volver a sus condiciones anteriores a la
afectacion por medlos naturales una vez se haya dejaclo de actuar sobre el amblente

La reversibilidad se puede dar en un penodo mayor a ‘seis meses
actividades de recuperacion del nacumlento de agua presente en el sectcjr

tan pronto se Inicien las

Recuperabilidad (MC): | ] i R ’ ’;
. Il ']
Capacidad de recuperacion del bien de proteccaon porlmedlo de la mplementamon de med das de
gestion amblental ; 3456 ; [ o
il ! g | 1 !
ol i b : iy R |
e i b bl bl ] I | e | L; Pagina A de 18
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El bien de proteccaon tendra una capacldad de | recuperamon en un penodo de 6 meses y 5 afos y
en cuanto se ejecuten verdaderas y eficientes actividades encaminadas a mejorar las condiciones
medioambientales de la zona en donde se presen!aron los hechos, ademas de realizar actividades
que contravengan con lo est.ableCIdo en la normatividad ambiental vigente colombiana.

-, Nota: Cuando se evudenmen mas de’ dos impactos se aplica el promedio de la sumatoria final de la
“intenstdad, extensmn persnstencna revers:bmdad y recuperabilidad.

5.3. EVALUACION DEL RIESGO |

Temendo deﬂnldo el nlvel potencral de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede a
establecer el nNel de rnesgo a partlr del producto de las variables anteriormente descrltas

5.4. PROBAB!LIVDAD DE _QCURRENCIA

La probabilidéd de Ié ocurrenciéf-‘de la afectacion se puede determinar como Muy Alta, Alta,
Moderada, Baja o Muy baja -

Describir: la probabllldad de Ia ocurrenma se determina como moderada debido a que se ha
intervenido la zona de proteccion de nacimiento de agua generando un incumplimiento normativo
en cuanto ala protecmon y conservacion del area forestal protectora.

6. NECESIDAD DE;IMPQNER MEDIDA PREVENTIVA

Establecimiento ae la:necesidad de imponer medida preventiva SI _X_ NO
7, RECOMENDACIONES TECNICAS
De acuerdo a Io evlciencnado en Ia wsna técnica de inspeccion, se recomienda:

. Suspensmn mmedlata de toda actividad de'intervencion a la zona de proteccion de nacimiento
de agua, como sg establece en la Normatividad ambiental (100 metros a la ronda del nacimiento
de la fuente hidrica y 30 metros a lado y lado desde la cota méaxima de inundacion).

¢ Realizar actividades efectivas de recuperacion y no cambiar uso de suelo de la zona de

© proteccion del, nacimiento de agua presente en las coordenadas planas con orlgen en Bogota X;
798111°Y: 707321 y h: 1370 hsnm, esta recuperacion debe estar enmarcada con lo establecido
en la norratividad ambiental colombiana vigente.

» Remitir informe a la Alcaldia Municipal de Timana quien tiene la facultad de autorldad minera de
acuerdo. a la Ley 685 del 15 de agosto de 2001 y qu1en reallzara las actuaciones pert:nentes de
acuerdo at caso. i

8. CONVENIENCIA DE PRACTICAR OTRAS PRUEBAS

Las que amerlte el proceso y se crean convenlentes por eI despacho ( )" {2k

a-i

2. INDAGACION PREL!_MINAR- i 5 f,f’ \ R

Con fundamento en la informacién resefiada, se logré establecer hechos constitutivos de
infraccion ambiental y- 1a plena |dent|f|ca01on de los sujetos aCtIVOS de'la c'onducta ‘motivo
por el cual se procedié a emitir Alto No.102 del 16 de octubre de 2020, med|dnte el cual
se da inicio aI procedo, sancionatorio contra ‘el presunto infractor, el CONSORCGIO VIAL
TIMANA,.con NIT 901351354-6, Representado Legalmente por el sefior ARIEL SERRANO
GONZALEZ,.ldentlflcado concedula de ciudadania No. 88.141.364 de Ocana Norte de

Santahder por [as mfracmones .ambientales consmtentps Extraccion de materlal de cantera

e e e ol 3 :PétlginaBdew
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para construccmn de placa huella afectando naclmlento de' agua presentado en Ia vereda
Montafita dél municipio de Tlmdrﬁa de conformldad con lo expuesto en ta parte motiva del
presente proveido; Acto admml‘%{ratavo que fuerdebldamenie notlflcado por paglna web el
dia 28 de ootubre de 2021 segua consta en el exped:ente R

it 1| d ] I i )

i Wt e gt i i

3. CARGOS , f ;3 A ff"',f‘.]f. '1_ e W

\ i 1 b “;;; .=f. R i i3 il ]
Mediante Auto No. 137 Jel 17 de dlcuambre ide 2021 ,[Se formula phego de cargos contra el
CONSORCIO VIAL TIMANA con NITi 901351304 6 Ref)rbsent*ado Legalmente por el
sefior ARIEL SERRANO GC'NzALEZf |dent|f|cado con ceduia de ciudadania No.
88.141. 364 ‘de Ocafa Norte cfe Santander ipor la, conducta éonstltutwa de presunta
violacién aila normatlwdad ambiéntal conszstentes enr A it T

| 1 IR Eki. i ' !
=! | 1y "r‘ iL"' 4 T
i S‘ AR [

bl ;E 1 ‘ i it
e CARGO PR.'MERO Reahzar act.rwdaq' de eXp!otaczor; de material de cantera sin
contar con licencia ambiental, en la vereda’ montamta tgx‘actamente en una cantera de
propiedad del Municipio de Timana,’ aproxrmadamente* en las coordenadas
geograficas W -75.891843470 N 1. 948421314 coordehadas p!anas con ongen en
Bogota (X: 798111 Y. 707321 y h: 1370 mSnm) o,

| E‘? : isii ‘ j
5\ n
o CARGO SEGUNDOQ: Afectacion a nacxmrento de agua que tnbuta ala fuente hidrica
Quebrada el Tigre, en la vereda montafiita, exactamente en uha cantera de propiedad
del Municipio de Timana, aproximadamente, en fas ccpordehadas geograficas W -
75.891843470 N 1.948421314 coordenadas planas con orfgén en Bogota (X 798111
Y: 707321 y h: 1370 msnm). I Filii | LR

Auto que fue notificado por pagina web de: La CorporaCIon Autohoma Reg*onal del Alto
Magdalena, el dia 20 de diciembre de 2021, segun consta en eI ce!r’clﬂcado expedldo por el
area de gestion de servicios TICS. | i d i e . ke

4. DESCARGOS. - 1; if _j @

2
T

Este despacho deja constancia que en respeto al derecho a Ia defénsa Y al debtdo proceso
que tiene CONSORCIO VIAL TIMANA, con NIT 901351354-6 R@presentado Legalmente
por el sefior ARIEL SERRANO GONZALEZ, ldent|f|rado con cetiUta de‘ciudadania No.
88.141.364 de Ocaria Norte de Santander, se e notifico el pllego de. cargos, pero no ejercio
su derecho a presentar descargos por lo qUe este despachp deja constancla que no los
mismos no fueron presentados i gl 1eg 11 - . ‘

5. PRUEBAS RECAUDADAS. I i
i i f‘ [He {
Se tlenen como prueba dentro del presente procedlmfento admlnlstratlvo sancuonatorlo las
siguientes: 5 . TeE IR L B . .;»; ! 1 i
1. Concepto Tecnico de Visita No 2245 de fecha 26 de octubre de 2020
2. Concepto Tecmco de Segunmlento No 2245 del 10 de julio'de 2021.

{iH S TR
! 1
i !l
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6. CONSIDERACIIONES DEL DESPACHO.

Dentro del proceso sancionatorio ambiental que nos ocupa se observa que el mismo se ha
adelantado. de conformidad con lo consagrado en la Ley 1333 de 2009, garantizando al
presunto infractor el derecho de defensa y contradiccion del material probatorio que reposa
en el expediente, sin que hubiere desvirtuado la atribucion juridica de responsabilidad sobre
las conducta eétab_le;cid_as en su contra a traves del pliego de cargos.

A tono con lo anterior, para la CAM DTS, se verificd técnicamente la existencia de
vulneracién a la normatividad ambiental, un sujeto activo de la conducta y un nexo causal
entre la conducta y Ia vulneramon presentada asi:

Mediante Conceptq Tecmuo de Visita No.2245 del 26 de octubre de 2020, se atendi6 la
denuncia radicada antg esta Corporacion, donde se logré verificar la comisién de conductas
que constituyen infraccién a la normativa ambiental actividades consistente en extraccion
de material de cantera para construccion de placa huella, afectando nacimiento de agua,
presentado en la vereda Montafiita del municipio de Timana.

De conformidad al Gonéepto técnico, encontré el despacho la necesidad de imponer una
medida preventiva con Resolucic’m No. 2807 del 15 de diciembre de 2020.

Mediante concepta tecnlco de segwmlento No. 2245 del 08 de julio de 2021, se realizo
seguimiento a la medida preventiva, en la cual se evidencio el incumplimiento a lo
establecido en las obligaciones instauradas en esta.

Es prudente recordar en este momento procesal el Concepto No. 5010 de fecha 24 de
Agosto de 2010 emmdo por la Procuradurla General de La Nacion, el cual en uno de sus
apartes establece:

' )La funcién de las' sanciones adminijstrativas en materia ambiental es preventiva,
correctiva y compensaloria para garant!zar la efectividad de los pnnc:pfos y fmes de la
Constitucion, los trarados mtemac;ona!es la !ey ye{ regiamenro J

(...) Lo que se demanda es Ia regla general que en matena sancionatoria amblenta! lleva a
presumir la culpa o el doio en las infracciones ambientales, presuncion que encaja dentro
de las denominadas presuncaones Iegales ~juris tantum- toda vez que admiten prueba en
contrario, como puede advertfrse de. una lectura literal del texto de|los parégrafos
cuestionados. En esa medida, antes de fmponerse la sancion deﬁnmva el presunto infractor
podra desvirtuar la presuncion. ut;ltzando todos los medios probator.ros iegales Para la
Corte, la presuncion legal estab!ecrda Y la consecuente inversion de la ca ga de la prueba
no descorfocen’ el prrncrpro de pr@suncmn de mocencfa (347

Al respecto la Corte Constltumonal en sentencua C 225 de 2017, M. P ALEJANDRO
LINARES CANTILLO reflere

“(...) A partir de los precedentes jurisprudenciales (.. ) es posible precrsarf las condiciones
que debe reunir unas presuncron de dolo o de culpa para ser constrtucronaimente admisible:
(i) no puede tratarse de una presuncron de responsabmdad La respohsabrhdad es el
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resu!fada de la conjunc;'oh de vano!: elementgs {uno dé loo cuales duede ser la culpabflrdad
las presuncrones dé dolo y culpaf ?é (o §e pr@dtcan de;' efemem‘o cuipabilidad, Por lo tanto,
para que pzﬁre la presunmon es nspéSaho qUe el hecfho base se éncuentre debidamente
probadé (i ) Deben: sér verdad’emq-,p:regsuncrbnes,fno ﬁcéfones"‘ Por consiguiente, s,
presun es de dol@ v culpa, debf"{q,.sér constru;de‘fs a. parffr de JER experlencra y de un
razonarféent’b !ogn:o (iif) Debe?m’f’irarqe‘ dqe med:d% razonab!as ! proporc;onadas al
protege; \intereses supehores ol Vﬁe tuf fa, ‘mediante a) presuncgon de ‘dolo o culpa, no |

ge*qufhbrada frente a. /aia cta ion 'qbe engendra dé la ﬁresunmon de inocencia.
El cé:éc&‘er fuiris tantum de las presmc‘rdrirles juega e favor de St proporcfonahdad ( )”j
Subrayado fuera de textm orrgma! (negrifl*a fuera de textolongmal : AU :

il §H | e e T ) ‘ ’
Coro!arto a io anterlor del anahsns que’se réah%a de"toda Iafactu‘amon ade!antada dentro
del proceso ‘ambiental sanmonatono ‘que nos [dcupa, ﬁse bbserva ﬁue CONSORCIO VIAL
TIMANA, con NIT 901351354-6, Representa;jo Lega!mente por el Senor ARIEL SERRANO
GONZALEZ identificado con cedula 'de cuudadanla No.'88. 141 364 de Ocana Norte'de
Santander, individualizado como presunto en el momento de la vmta tecmca realizada por
esta Corporacion, no demostré la Cohfiguraclon de un eximente: de responsabilidad como
lo seria un evento de fuerza mayor o caso fortugto de conormldgd con la definicion de los
mismos contenida en la'Ley 95 de 1890, o'el hecho' de un' 'teregro o un sabotaje o acto
terrorista; o que la conducta investigada no fuere |mputable aI pre;sunto infractor, o que la
actividad este legalmente amparada y/o autorlzada Que somcausales taxativas. que
contiene la ley 1333 de 2009 para haber ‘cesado, eh proceso anfﬁzs de la formulacién de
cargos o posteriormente eximido de respons abllldad lal presugnto mfractor En otras
palabras, no logré deswrtuar Ia responsabllldad de Ia|ponducta esiiableqda eh su contra
e Tl |

Por lo antenormente expuesto este despacho encuenira prudente broceder a !a im posimon
de una sancion al CONSORCIO VIAL TIMANA, con NIT' 901" 1354 6, F%epresentado
Legalmente por el sefior ARIEL 'SERRANO GONZALEZ lderjtlfrcado con: cedula de
ciudadania No. 88.141.364 de Ocafia Norte de Santander de acue,rdo al Io ordenado en los
articulos 8 y 40 de la Ley 1333 de 2009 HE . iyl by

b, { ; ! Y u

7. NORMAS VULNERADAS . L e SRR B
| ; H‘:J" : 'r -:-'
De los hechos descrltos y el materlal probatorlo dbrante en ei expedlente, se puede
presumir en los términos del paragrafo del, articulol1 de la’ ley’1333] de 2009, que las
conductas desplegadas por: CONSORCIO VIAL TIMANA, f:on NIT 901351354-6,
Representado Legalmente por el séfior ARIEL: SERRANO GONMLFZ identificado ‘con
cedula de ciudadania 'No. 88.141.364 de GDc:dna Norte | de' *Santander .constituyen
presumiblemente wolamon alo preceptuado en [as S|gwentes norrihas i :
¢ L‘ { 15 (i
Transgrede el articulo 79 de la COnsntumon Pohtlca el cual contlene el dereoho a gozar de
un ambiente sano que supone su disfrute, pero a su Vez el deber de cuidarlo, ya que su
contaminacion o la mala administracién de: los - recursos na”furales harla |mp031ble
el ejercicio de cualquier otro derecho m(‘lus;\/e el de la VI a, o e,

‘~iH‘ R
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La Constltumon PoI|t|c;a Colomblana mcorpora este prlnCIplo al Jmponer al Estado y a las
personas la obligacion tle proteger las riquezas culturales y naturales’, asi como el deber
de las personas y del ciudadano de proteger los recursos naturales y de velar por la
conservacion del ambiente?. En desarrollo de este principio, en el Art. 58 consagra que:
“(...) la propiedad ‘tiene una funcion social que implica obligaciones y, como tal, le es
inherente una funcién ecoldgica (...)"; continia su desarrollo al determinar en el Art. 63 que:
‘M. Lps, bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueologrco de la Nacién y los demas
b/enes que determme la Ley, son inalienables, imprescriptibles e membargab!es (i),

Asf mismo, Ias conductas endllgelada vuineran lo establec;do en la Ley 23 de 1973 “Por la
cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para expedir el
Codigo de ‘Recursos Naturales y proteccron al medio ambiente y se dictan otras
disposiciones” cuyo articulo 2 expresa “(...) que el medio ambiente es un patrimonio coman;
por lo tanto su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en las que
deberan participar el Estado y los particulares. Para efectos de la presente ley, se entendera
que el medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales renovables
(...)"; y lo estipulado en el Decreto 2811 de 1974 “por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables 'y de Protecciéon al Medio Ambiente” que establece en
su articulo 1 “(...) que el ambiente es patrimonio comin y que el Estado y/los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, debido a que son de utilidad publica e interés
social (.. )”ademas su articulo 43 preceptua'que “(...) e/ Derecho de la propiedad privada
sobre los récursos naturales renovables, debera ejercerse como funcion social en los
términos establecidos en la Constitucion Politica y sujeto a las limitaciones y demas
O'ISpOSICIO.UeS establecidas en éste codigo .y otras leyes pertinentes (...)".

Asi mismo, las conductas vulneran lo establecido en la Ley 23 de 71973 cuyo articulo 2

expresa: “que el medio ambiente es un patrimonio comun;, por lo tanto, su mejoramiento y

conservacion son actividades de utilidad publica, en las que deberén participar el Estado y
los pamcuiares

DECRETO 1076 DF 2015. ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de los
bosques. En relacion con la protecuon y conservacnon de ios bosques los prop|etanos de
predios estan obllgados a: _? : e - it i

1, Mantener en cobertura boscosa dentro de] predlo Ias areas forestales protectoras

Se entiende por areas forestales protectoraa ' ' '

a)Los nacrm.'entos de fuentes de aguas en una exfens:on por !o menog de 100 metros
ala redonda medrdos a partir de su pei tfena, :

: - | 'i
b) Una faja no .-nfenor a 30 meiros de ancha, pamlefa alas hneas de mareas maximas,
a _cada lado de los cauces de los rios, quebradas ¥ arroyos, sean permanentes 0 no,
Yy alrededor de los Iagns o degosrtos de aqua . . i

i

i
i

I Art. 8 Constitucién Politica, de Colombla ke ey B R g S !
2 Art 52 ibidem. i :
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c) Los ter‘regnkps con pendlentes éup%]mresj al 100%\(4%) i .
1 typlifl ,-’] U 1] 3 K |
2. Proteger Fos eJemp!ares de espee?és de |d ﬂora snvestre vedada‘s que emstan dentro del
predio. ' | o He .!t {RE e al . ‘

3. Cumplir: las dlspoolmones reiaclonadas con Ia preVencmn de mcendlos de plagas
forestales y con el control de quémdea” LTI : ;

(Decreto' 1449 de 1977, art. _)

Que de conformldad con el Deﬁreto+?041 de 2014 comp”ado en al Decreto ‘[076 de 2015
la Ley 99'deg 1993 y la Ley 68@ biel "E)O‘I,F Ia:anencia mb:pntal es;condicion prewa para Ia
ejecumon d |os proyectos obr ﬁ oi’%@tlwdades qufe requ1€=reh 'de. ésta autorlzacloh ]
f 1 .:\ :' f' ia
Que eI Decraeto 10/6 de 2015 eh su arthulo 2.2.2.3.‘1.3.‘ D:spone Concepto y alcance de
la licencia ambiental. La Ircenma amblenial es la autonzamon que otorga' la autoridad
ambiental competente para la ejecucion de un prdyecto obm 0 ac‘tlwdad que de acuerdo
con la ley y los reglamentos, pueda producir: déterioro grave a* los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones’ corsiderables o notorias al
paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimlento de 'Ios requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezca en relaown con la prevencion.
Mitigacion, correccion, compensacion L manejo dP los efectos arhblentales del provecto,

obra o actividad autorizada. R AT ol
H fi | i i :‘I:: ‘:1

La licencia ambiental llevara |mpl|c|t0$ todos. Ios permlsos autorlzamones y/o concesmnes
para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los | recursos natura[es renovab!es que sean
necesarios por el tiempo de V|da atil del proyecto obra 0 actwldad i

C } --I ] ’ :“
El uso aprovechamiento y/o afectacnén de los recursos naturales renovables deberan ser
claramente identificados en el respectivo estudio de |mpacto amblental

La licencia ambiental debera obtenerse prewamente a la |nIC|a01bn del proyet;to obra o
actividad. Nlngun proyecto, obra o actividad requerlra mas de unai ilcenma ambiental.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su. arhculo 2 é 2. é 2. 3 Dlspohe Competenma de las
Corporaciones Autdnomas Regiona}es Las Corporactones Auténdmas Reglonales las de
Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbands y Ias auténda es ambientales creadas
mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran (o} negaran la licencia amb[ ntal para los siguientes
proyectos, obras o actlwdades que se ejecuten enel érea de su ;uﬂsdmcnon 1 En el sector
minero:

| i | Gt Ll | 8 3
La explotamon minera de: ! { ,; i | l W R
1 ! BRI 3 A ’.

a) Carbon: Cuando la explotamon proyectada sga menor a ocbomentas m|I (800 OOO)

toneladas/afo; | q
o
4 | ! gl
b) Materiales de construccion y arcallas olmmera]es mdustrlales no metallcos Cuando la
produccion proyectada de mineral sea menor a $e|SClentas mil (600 000) toneladas/afio

SHR
Bilyaed
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para arcnlas 0 menor a. dosclentos cincuenta mtl (250.000) metros cub!cos/ano para otros
materiales de. construcc;on o para mlnerales mdustraales no metalicos;

c) Minerales metalicos, 'pledras preuosas y semlprecmsaS' Cuando la remocion total de
material Gtil y esterll proyectada sea menor a dos mlliones (2.000. OOO) de toneladas/ ano.
d) Otros mmerales y materiales: buando la explotamon de mineral proyectada sea menor a
un m|tlon (1.000. OOO) toneladas/ano

Que la Ley 685 de 2001 Articulo 152. /La extraccion ocasional y transitoria de minerales
mdustnales a cielo abierto, que realicen los propietarios de la superficie, en cantidades
pequefas y a poca. profundidad y por medios manuales, no requerird de concesion del
Estado. Esta explotacion ocasional solamente podra tener como destino el consumo de los
mismos propietarios, en obras y reparaciones de sus viviendas e instalaciones, previa
autorizacién del duefio del predio. Todo otro destino industrial o comercial que le den a los
minerales extraidos, al amparo de este articulo, les esta prohibido. En uso deg la autorizacion
contemplada en el‘presente articulo, los propietarios estan obligados a conservar, reparar,
mitigar y sustituir los efectos ambientales negativos que puedan causar y a la readecuacion
del terreno explotado. '

Que el a&Tcuio 153. Restricciones. La explotacion ocasional y transitoria consagrada en el
articulo anterior; no autoriza para oponerse a las propuestas de terceros, ni a establecer
servidumbgre alguna en su beneficio.

Que el articulo:154. Minerales industriales. Para los efectos de los articulos anteriores, los
minerales -industriales  son las arcillasen sus distintas formas y los| materiales de
construccién definidos en este Cddigo. Se consideran explotaciones pequefias y de poca
profundidad, las qué se realicen con herramientas e implementos simples de uso manual,
accionados por la fuerza humana, y cuya cantidad extraida no sobrepase eh ningln caso a
las doscientas cincuenta (250) tuneladas anuales de material.

Que el articulo 159, La exploracmn y expio;tacmn ilicita de ya0|m|entos mmqros constltutlvo
del delito contemplado en el artlculo 244 del Codigo. Penal se configura cuando, se realicen
trabajos de exploramon 'de extraccion o captaclon de minerales'de propledad nacional o de
propiedad privada, sin ¢l corre\,pondlente tltulo mmero vigente o sin la autonzaonon del

i ]

titular de d|cha propledad : el E3E | | ki

Que el artlc:ulo 160 El aprovechamlento ilicito; de recursos mineros con31ste en eI beneficio,
comercio o adquisicion, a cualquier titulo, de 'minerales extraidos de areas no amparadas
par un titulo minero. En eslos casos el agente sera penalizado de conformldad con lo
establecido en el articulo 244 de,l Codlgo Penal exceptuando lo pre\nsto en este Codigo
para la mineria.de barequeo _ : . :

T TR {ites ik 3% ' b
Que el artlcuio 162. La autondad Judlmai que hub|ere |mpuesto sancién a una persona por
los delitos de aprovechamlc.nto ilicito 'y exploramon o explotacion ilicitalde, yacimientos
mineros, comunicara la sentenc:la en flrme ala autor!dad mlnera nacnona! ‘para los efectos
del articulo SJgunente Wl O S R B

: } 1 3 e i
5 { mlly E : . |
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ecia | ;@wen haya shldolcond‘en .":jo par aprdVechamlento
o] fi*lﬂl‘b:té de recursos minérales qguedara inhabllitado para

ilicito o por e piOracaon o) exp Q
obtener Con?{“eswnc[s mineras. par 16 mno de cm(‘o 5} anos Eéta pena acaesona sera
A.xj.-el Jue? en Ia sent nh* @q ' i ! ;
el artic . Qwen tuﬁq‘ | c‘bnommlénto del aprévechamlento exploracmn 0
explotacﬂon |1i|0|ta de mmerales défa VISO al alcalde gdel luga y'este, previa comprobamon
de la atuamon denunciada, pro a4 Al decomiso de los mmnrales extraidos y a poner los,
hechos en cohocimiento de I oridad '”'nnera sm pLF}UiFIO ge las accrones penalesi
correspondrentes ,}‘ E i 5 ! i
i Lt it

Que el Decr‘eto 2811 de ’[9741. ﬁ*su clthfCUIO 1 que ef amblente es?patrlmonlo comin y que!
el Estado y los particulares deben par’umpar ensu preservauon y mzﬁnejo debido a que son
utilidad publica'e interés social. 'Adertias, su art[cuid 43 preoeptua que el Derecho dela
propiedad privada sobre los recursos naturales renovables debera .ejercerse como funcién
social en los términos establecidos en'la Constltucmn Politica y éueto a las I:mltaczones y
demas disposiciones establecidas en este codtgo vy otras Ieyefé pertinentes

Segun el art1culo 8 del Decreto 2811 de 1974 son “Factores que deterioran el amblente
entre otros: ‘ :

a. La contaminacion del aire, de las aguas del sueio y de Iq)s demas recursos naturales
renovables. Se entiende por contaminacion la, afteramon dehamt&ente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de Ia naturaleza en cahtldades
concentraciones o niveles capaces de lnterferlr el blenestar y Ia salud de las personas
atentar contra la flora y la fauna, degradar la cﬁalldad del amblerﬁe de los recursos de la
nacién o de los particulares.’ Se' entlende porpcontammarﬂe cualquier elemento,
combinacion de elementos, o forma de energla que a(’:tual (o} potenq‘laimente pueda producir
alteracion ambiental de las precedentwmente déscnta% La contam?namén puede ser fisica,

quimica o bioldgica. | R ,Iﬂ. _
b. La degradacion, la erosion y el revemmlento de suelos y ‘tlei'ras g
c. Las alteraciones nocivas de la, topografia R fli- e £

d. Las alteraciones nocivas del flljo natural de las aguas i | .”'i !
e. La sedimentacion en los cursos y depOSttos de agua. , ‘ _
f. Los cambios nocivos del lecho! de las;: aguas.'d’ i ) B F i

g. La extincion o disminucion cuanhtatwa o cualstatlva de especieé animales y vegetales 0
de recursos genéticos. bk ] '*- it

h La introduccion y propagamon de € fermedadeq y de plagas FiE

. La introduccién, utilizacion y transporte de espemes anlmales Q Vegetales da,nmas 0 de

productos de sustancias peligrosas. (|

| .‘t‘.‘ﬁj
j. La alteracion perjudicial o antlestetlca de palsaje‘e. naturaIeS‘ ot

k. La disminucién o extincién de fuentes naturales de e=nergfa pnr‘n*ana
l. La acumulacion o disposicion madecuada de I’GSIdUOS basuras qiesechos y desperdu:los

m. El ruido nocivo. ; | i
n. El uso madecuado de sustanmas pellgrosas

i {i ;.‘..
Que el artlculo 179. “El aprovec:hamiento de los suelos debera efectuarse en for a de
mantener su integridad fisica y SU capamdad productora i ;

,:E" : .
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Enla utilizacion de los suelos se apllcaran normas tecnlcas de manejo para e\ntar su pérdida
0 degradacmn Iograr su recuperacwn y asegurar su conservacion.’

Fecha: 09 Abr 14

Que meduante,el artlculo 185. “A las actlwdades m_meras, de construccion, ejecucion de
obras de ingenieria, excavaciones, u otras similares, precederan estudios ecologicos y se
adelantaran segun las normas, sobre proteccion y conservacion de suelos.

Que el Decreto 1449 de 1977 en su articulo 7 numeral 2 establece “Proteger los suelos
mediante {écnicas adecuadas de cultivos y manejo de suelos, que eviten la salinizacion,

~ compactiacion, erosion, contammac:lon o] revemm:ento y en general la pérdida o degradacién
de los suelos. i ' |

Que la'Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental. los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones admmlstratlvas y los punmplos ambientales prescritos en €l articulo 1° de
la ley 99 de 1993 |

8 CALIFICACION DE LA FALTA Y ANALISIS DE CULPABILIDAD

De conformldad con lo anterior el Despacho califica la falta como irrelevante, de acuerdo al
manual conceptual y p'rdcedlmental ‘metodologia para el calculo de multas por infraccion a
la normatividad ambiental y la resolucion 2086 de 2010 “Por el cual se adopta la
metodologia para la tasacion de las multas consagradas en el numeral 1 del articulo 40 de
la ley 1333 de 20097, y él informe de motivacion e individualizacion de la sancion.

9. EXIMENTES DE RE“PDNSABiLIDAD
No existen para el caso concreto
10. CAUSALES DE AGRAVACION Y ATENUACION DE RESPONSABILIDAD:

Noemsten para el casoen concreto HEHE R L R | | gk
: | |

INFORME DE MOT IVACION DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANC ON.

DETERMINACION DE LA N!ULTA (Se debe dmgencrar el formato T- CAM-O78 Multas -
Infracciones a la normativa ambiental por Jmportancra de la afectacron y/o el T-CAM-
079 Multas - Infracciones ala normatzva amb:entai por magnltud potencral) y traer
como soporte a este formato : ;

| CODIGO: T-CAM-

{l | |VvERSION: 2

ﬂ ' Multas. Confravenc:qn a ld normatwa
)
oo ambnental por magnttud potencnal

| |FECHA: 09 Abr 14

: : 11 SR S S W (gl B | ; i
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e u I BESPONSABILIDAD Fecha: | 09 Abr 14

|
Para las mfraccnones que no se concretan en afectacion Ambiental, se evalua

el riesgo(r) = Probabllldad de Ocurrencia de la Afectacion ( o ) * Magnitud
¥ Potenical de la afectacion (m)

En mérito de lo expuesto, la Dirqbcic_’nn feri‘itorial Sur,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al CONSORCIO VIAL TIMANA, con
NIT 901351354-6, Representado Legalmente por el sefior ARIEL SERRANO GONZALEZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 88.141.364 de Ocafa Norte de Santander,
imponiendo. como sancion MULTA equivalente a la suma de SEIS MILLONES CIENTO
NOVENTA Y UNO NOVECIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE ($6.191.990), de acuerdo
con la parte motiva de ia_ presente resolucion.

Paragrafo: En caso de imposicion de multa la misma debera ser cancelada dentro de los
10 dias habiles siguientes a la notificacion personal o por aviso del presente acto
administrativo, en el B2nco Agrario Convenio No. 083905006605-7 o en la Tesoreria de la
Corporacion. De no presentarse el pago durante el término estipulado |la Corporacién
iniciara el respectivo cobro coactivo.

ARTICULO -SEGUNDOE‘ LEVANTARSE LA MEDIDA PREVENTIVA, impuesta mediante
Resolucion No.2807 del 15 de diciembre de 2020.

ARTICULO TERCERO: Notificar por pagina WEB de la Corporacion Autdnoma Regional
del Alto Magdalena al GONSORCIO VIAL TIMANA, con NIT 901351354- 6, Representado
Legalmente por el sefior ARIEL SERRANO GONZALEZ, identificado \con cedula de
ciudadania No. 88.141 ’364 de Ocafia Norte de Santander, con la advertendia gue contra la
misma procede el recurso de, Repos:cnon en el termino de diez dias habiles contados a partir
de la notificaciéon personal 0 por awc‘o i ,

ARTICULO TERCERO: Remltlr copia & la Prac

aduria Judicial Ambiental y Agraria para
el Huila y Caqueta, unagvez ejecutorladd 2 511 HE i

ARTICULO CUART:O: L!_a prgsente rg sq|ucién:rig.e a p:art.ir de su ejecuforiaf i

, COMUNIQUESE Y CUMRLASE |

SAN — 535 -2021
Proyecto: Anderssqn M
Asesor Jduridico DT
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