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RESOLUCION No. 2032
{14 de julio de 2016)

DIRECCION TERRITORIAL: Sur

DENUNCIA RADICADA: 17580

EXPEDIENTE NO. DTS 1-150-2012

PRESUNTO INFRACTOR: ELI AVIRAMA GUTIERREZ

FECHA HECHOS: 8 FEBRERO 2012

ASUNTO: RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE

DECLARA LA RESPONSABILIDAD.

1. ANTECEDENTES

Se recibe escrito de denuncia bajo Radicado CAM DTS No.175909 de febrero 8 de 2012,
por tala y roceria afectando nacimiento de agua abastecedor de acueductos familiares, en la
vereda de Nueva Zelanda del municipio de Pitalito, Huila.

Por lo anterior, se realiza visita y emite concepto técnico No. 067 de 2012, que resume:

“... Segun se tuvo conocimiento en el sitio, la denuncia fue interpuesta debido a que hace
unos atras, los beneficiarios del nacimiento lfevaron a cabo la siembra de algunos arboles de
nacedero dentro de estos predios a fin de incrementar la proteccion de la fuente, los cuales
han sido recientemente talados por el Sr. Avirama aduciendo que le hacen sombrio a sus
cafetales. A lo largo del recorrido se encontraron unos diez (10) arboles talados hacia ia
zona de cabecera de la ondulacion, cuyos diametros no superaban los 15 centimetros.

... se determind que la distancia entre la margen del area cuitivada y el sitio de captacion no
supera los 15 metros lineales hacia la cabecera y, existen algunos sectores hacia la margen
izquierda (estando de frente) en donde la franja vegetal posee una amplitud de 5 metros;
hacia la margen contraria se presenta una faja de vegetacion mayor a los 20 metros, en
donde se presentan individuos de bosque secundarios tales como plataniflo,
melastomataceas, lacre, chilco, entre otras.

. Se ha generado la eliminacion de arboles (sic) establecidos en zona de cabecera de
nacimiento de aguas, asi como siemra () de cafetales invadiendo la franja vegetal protectora
de la fuente hidrica.

2. INDAGACION PRELIMINAR:

Por auto No 088 de mayo 10 de 2012, se da inicio a la indagacion preliminar y se vincula
como presunto infractor a ELI AVIRAMA GUTIERREZ.

El 12 de julio de 2012, el presunto infractor rindié versidn libre y espontanea, quien acepto
tener cultivos en zona de ronda. (ver version libre)
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Por lo anterior, y conforme a los articulos 15 y 18 de la Ley 1333 de 2009 se ordeno el inicio
de proceso sancionatorio ambiental mediante auto No. 150 del 23 de agasto de 2012 contra
ELl AVIRAMA GUTIERREZ identificado con Cédula No. 76.296.785 por la presunta
infraccion ambiental consistente en la tala y roceria afectando nacimiento de agua. Auto
notificado personaimente el 27 de noviembre de 2012. ,
|

2, CARGOS.

El 27 de diciembre de 2012, fueron formulados los cargos contra el presunto infractor, a
través de Auto No. 255, consistente en: i) Tala en zona de proteccion. Notificado
personalmente el 2 de diciembre de 2012 (ver pliego de cargos)

3. DESCARGOS.

El 17 de septiembre de 2014, vencio el plazo para presentar descargos. El presunto infractor
guardé silencio.

4. PRUEBAS RECAUDADAS,
Obran como pruebas las siguientes:

Documentales
- Concepto Técnico de Visita No. 067 de 2012

Version Libre.
- Version libre rendida por ELI AVIRAMA GUTIERREZ

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Efectuadas las precisiones precedentes, a partir de los hechos observados y de la
cuidadosa apreciacién integral de caudal probatorio acopiado, se debe decir si el sefior ELI
AVIRAMA GUTIERREZ, en calidad presunto infractor, es responsabie de la comision de
“Tala en zona de proteccién”

En el caso concreto y conforme al cargo formulado, es indudable que existe una frasgresién
a tas normas ambientales, cuyo origen esta en conducta reconocida por el infractor en
escrito de version libre y espontanea, asi: ... PREGUNTADO: ;liene usted establecido algun
cultive dentro de ia franja o zona de proteccion de ese nacedero? CONTESTO: si, tengo uncs palites
de café, que limpio y abono, pero no mas, por ahi unocs 200 palos de café. PREGUNTADO: ;ha
realizado actividades con el fin de propender por fa recuperacién ¢ conservacion de la zona de
proteccion del nacedero existente en su predio? CONTESTADQ: si, yo siempre mantengo pendiente
gue no corten palos, v ahi hay dos o tres matas de guadua en mi predio. ! | sin embarge, ELI
AVIRAMA GUTIERREZ, mitigo el impacto por iniciativa propia, lo que convierte la sancién
pecuniaria a imponer en menos gravosa.

Asi las cosas, considera la Corporacion que existen las razones suficientes para declarar

como responsable ambiental a ELI AVIRAMA GUTIERREZ, identificado con Cédula No.
76.296.785, residenciado en la vereda la Nueva Zelanda del municipio de Pitalito de acuerdo
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con el Concepto Técnico de Visita No. 067 de 2012, por los perjuicios ambientales causados
“Tala en zona de proteccion”.

En consecuencia, se impondra una de las sanciones previstas en el articulo 40 de la Ley
1333 de 2009, teniendo en cuenta la manifestacion realizada en la version libre y la
conducta desplegada por el infractor- resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio- para
efectos de configurarse una causal de atenuacion.

6. NORMAS VULNERADAS
Constituyen presumiblemente violacion a lo preceptuado en las siguientes normas:

Articulo 79 de la Constitucién Politica, el cual contiene el derecho a gozar de un
ambiente sano que supone su disfrute pero a su vez el deber de cuidarlo, ya que su
contaminacién o la mala administracién de los recursos naturales haria imposible el
ejercicio de cualguier otro derecho, inclusive el de la vida.

El Articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia, es deber del Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion constituyéndose también segun
se prevé en el mismo articulo, en obligacion del mismo Estado la de prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién
de los dafios causados.

Ley 23 de 1973 cuyo articulo 2 expresa que el medio ambiente es un patrimonio comun;
por lo tanto su mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad piblica, en las que
deberan participar el Estado y los particulares. Para efectos de la presente ley, se
entendera que el medio ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales
renovables.

Decreto 2811 de 1974 que establece en su Articulo 1 que &l ambiente es patrimonio
comun y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo,
debido a que son de utilidad publica e interés social. Ademas, su Articulo 43 preceptua
que el Derecho de la propiedad privada sobre los recursos naturales renovables, debera
ejercerse como funcidn social en los términos establecidos en la Constitucion Politica y
sujeto a las limitaciones y demas disposiciones establecidas en éste coédigo y otras
leyes pertinentes.

Decreto 1449 de 1977, el cual expresa en el literal b del numeral 1 del Articulo 3 que en
relacién con la proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan
obligados a:

/. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las Areas Forestales
Protectoras y que se debe entender por Areas Forestales Protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de agua en una extensién por lo menos de 100 metros a
la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una franja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
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permanentes o no, y alrededor de los lagos o depésitos de agua.
7. CALIFICACION DE LA FALTA Y ANALISIS DE CULPABILIDAD.

De conformidad con lo anterior el Despacho califica la falta como moderaﬂa. de acuerdo a lo
determinado dentro del Concepto Técnico de visita No.067 de 2012.

8. EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD:
No hay.
9. CAUSALES DE AGRAVACION Y ATENUACION DE RESPONSABlleAD: No Aplica.

En relacién con las causales de atenuacion contempladas en el articulo 6 de la Ley 1333 de
2009, se encuentra inmerso en la causal No. 2.

10. MOTIVACION DE LA SANCION. ;

La presente se impone teniendo en cuenta la infraccion a la nonﬂahwdad ambiental
consistente en la TALA EN ZONA DE PROTECCION, afectando naclm:ento de aguas
abastecedor de acueductos familiares sin las formalidades propias para esta clase de
aprovechamientos.

..FACTOR DE TEMPORALIDAD (TIEMPO) ‘
Se asume que la actividad fue realizada en 15 dias teniendo en cuenta el area afectada
|
= 1,1154 Factor de Temporalidad, estimado en a partir del formato - Multas CAM, hoja de calculo
“Beneficio llicito ~ temporalidad” |
d = _15 Numero de dias de la infraccion — Diligenciar el numero de dias “Beneficic llicito ~
temporalidad”

Numero de dias continuos o discontinuos durante los cuales 1
Baetor de sucede el ilicite (Entre 1y 365)
temooralidad | ‘ :
a = {3/364)*d+(1-(3/364) 1,0000

1. AFECTACION AMBIENTAL

GRADO DE LA AFECTACION AMBIENTAL FINAL (se debe tener en cuenta I3 evaluacién inicial en
el F-CAM-016 mas los analisis o estudios presentados por el interesado en lasg pruebas), si no hay
material probatorio se mantiene la evaluacion del F-CAM-0186 y si hay reevalugcion de la afectacién
ambiental Se debe diligenciar el T-CAM-075 “Multas - Infracciones a la normativa ambiental
Impertancia de afectacion y magnitud potencial de la afectacion” y anexarlo,

VLR. INFRAC.
. {de acuerdo OBSERVACIONES
ATRIBUTO CALIFICACION PONDERACION =i ( escﬁpf}ién
Ponderacién) etallada)
INTENSIDAD (IN) | AFECT. 0 - 33% 1 4 AFECT. 34 - 66%
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AFECT. 34 - 66%
AFECT. 67 - 99% 8
AFECT. 100% 12
| AREA INF. 1 HA 1 .
EXTENSION (EX) | AREA 1 -5 HAS 2 e AREA INF. 1 HA
| AREA SUP. 5 HAS 12 ' :
DURAC. INF. 6 1
MESES
DURAC. ENTRE 6 DURAC. INE. 6
PERSISTENCIA (PE) | o & rfios 3 1 et
DURAC. SUP. 5 &
AROS
| ASIMILAC. MENOR :
: 1Aa1af0 : i -
REVERSABILIDAD | ASIMILAC. ENTRE 1 e | | ASIMILAC MENOR
(RV) | ¥5ARNOS | | : A 1ARO
| ASIMILAC. SUB, A 5
10AROS |
PLAZO INF. 6 -
RECUPERABILIDAD HAESES PLAZO INF. 6
(MC) COMPENS. 6 i 1 Citers
MESES A 5 ANOS
IRRECUPERABLE 10

2. CIRCUNSTANCIA AGRAVANTES Y/O ATENUANTES (Tener como referencia el manual
conceptual y procedimental — Metodologia para el Calcuio de Multas por Infraccién a la
Normatividad Ambiental)

Se debe diligenciar el T-CAM-076 “Multas - Infracciones a la normativa ambiental Circunstancias
Atenuantes y Agravantes” y anexarlo.

3.1. CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL

( ) Reincidencia. ‘En todos los casos la autoridad debera consultar el Registro Unico de
Infractores Ambientales (RUIA) y cualquier otro medio que provea informacion sobre el
comportamiento pasado del infractor”

Que la infraccion genere daiio grave al medio ambiente.

Cometer la infraccion para ocultar otra.

Rehuir |1a responsabilidad o atribuirla a otros.

Infringir varias disposicicnes legales con la misma conducta.

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o declarados en alguna
categoria de amenaza o en peligro de extincidn, o sobre los cuales existe veda, restriccion
prohibicion.

Realizar la accién u omision en areas de especial importancia ecologica.

Obtener provecho econdmico para si o para un tercero.

Obstaculizar la accién de las autoridades ambientales.

El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

P~ — —
B

o — —
N
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{ ) Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, lo cual se
determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el
grado de amenaza a que este sometida.

{ 1 Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

3.2. CAUSALES DE ATENUACION

{3 Confesar a la autoridad ambiental la infraccion anies de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptian los casos de flagrancia.

{x ) Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o corregir el perjuicio causado
antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones
no se genere un dafo mayor.

() Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje o
ia salud humana.

4. BENEFICIO ILICITO (Se debe diligenciar el T-CAM-074 “Multas - Infracciones a la normativa
ambiental Beneficio llicito y Temporalidad”.) (Tener como referencia el manual conceptual y
procedimental — Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la Normatividad
Ambiental)

4.41. INGRESOS DIRECTOS (Y1) (Refiere a los ingresos reales del infractor por la realizacion del
hecho - asociado al valor promedio de mercado del bien que se pretende comercializar dependiendo
el caso.) |

{Descripcion detallada) = cero

4.2. COSTOS EVITADOS {Y2) (Refiere al ahorro econémico por parte del infractor al
incumplir las normas ambientales y/o los actos administratives.)

4.3, AHORROS DE RETRASOS {Y3) (Se debe establecer la rentabilidad gque puede recibir el
infractor entre el periodo en que debié cumplir y el periodo en que efectivamente lo hizo.)

4.4. CAPACIDAD DE DETECCION (P) (Se debe evidenciar el incentivo y benefi¢cio de violar la norma
a diferentes grados de deteccion por parte de la Autoridad.- Cuando la capacidad de deteccion es
muy baja, el monto que hay que aplicarle para desestimular su conducta es mayor gue cuando la
probabilidad de deteccion es muy alta.)

Alta, al ser visitada por usuarios permanentemente y dentro del casco urbano

4.5 CALCULC DEL BENEFICIO ILICITO {se consigue a partir de los datos obtenidos como ingresos
yfo costos, en conjunto con la capacidad de deteccion)

Formula [B] = (Y"-PYP =0

4.6 FACTOR DE TEMPORALIDAD (Es el factor que considera la duracién de la infraccidon ambiental,
identificando si ésta se presenta de manera instanténea o contintia en el tiempo.)

Se considera un hecho instantaneo por cuanto no se puede determinar fecha de inicio y finalizacién
de la infraccion.

d= 365 Numero de dias de la infraccion.

a=_4.0000 Factorde Temporalidad

5, VALOR MONETARIO DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION Y DEL RIESGO. (Tener

como referencia el manual conceptual v procedimental — Metodologia para el Céalculo de
Multas por Infraccidn a la Normatividad Ambiental)
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5.1. VALOR MONETARIO DE LA AFECTACION AMBIENTAL
Aplicar T-CAM-075 “Multas - Infracciones a la normativa ambiental Importancia de
afectacion y maghnitud potencial de la afectacion”
i=(22.06"SMMLV)"

i - Valor monetario de la importancia de la afectacion
SMMLY  : Salario minimo mensual legal vigente
I . Importancia de la afectacion

5.2. VALOR MONETARIO DE LA IMPORTANCIA DEL RIESGO :
Aplicar T-CAM-075 “Multas - Infracciones a la normativa ambiental Importancia de

afectacion y magnitud potencial de la afectacion”
R= (11.03*SMMLV)™r

R - Valor monetario de la importancia de la afectacion
SMMLV  : Salario minimo mensual legal vigente
r . Importancia de la afectacion

En los casos en los cuales suceda mas de una infraccion que se concrete en afectacion y riesgo,
se procedera mediante el promedio simple de los resultados obtenidos al monetizar tales
infracciones o riesgos.

6. COSTOS ASOCIADOS
Se debe diligenciar el T-CAM-077 "Multas - Infracciones a la normativa ambiental Costos
Asociados y Capacidad Socioecondmica”

7. CONDICION SOCIOECONCMICA DEL INFRACTOR
Se debe diligenciar el T-CAM-077 "Multas - Infracciones a la normativa ambiental Costos
Asociados y Capacidad Socioecondmica”

Verificable: I _X |, NO

De acuerdo a la consulta del Sistema de Seleccion de potenciales Beneficiarios de programas
sociales, para el sefior Eli Avirama Gutierrez, identificado con CC. 76.296.785, arrojo un puntaje de
19,37, correspondiendo a Nivel |, de acuerdo a la Resolucion 3778 de 30/08/2011.

8. PRUEBAS RECAUDADAS:
Concepto Técnico No. 067 de 02/03/2012.

9. DETERMINACION DE LA MULTA (Se debe diligenciar el formato T-CAM-078 Multas -
infracciones a la normativa ambiental por importancia de la afectacion y/o el T-CAM-079 Multas
- Infracciones a la normativa ambiental por magnitud potencial}, y traer como soporte a este
formato.
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At .
ingresos directos
costos evitados
Ahorros de retrasos
Beneficio Hicito

Ganancia llicita

RN N RS 7,8

Capacidad de deteccién

beneficio ilicito total (B}

intensidad (IN)
extension (EX)
persistencia (PE)
reversibilidad (RV)
Afectacién (Af) recuperabilidad (MC}

importancia {1) = 3IN+2EX+PE+RV+MC
SMMLY $689.4
factor de conversion

T

Factor de temporalidad

Agravantes {tener en cuentas restricciones)
Agravanties y Atenuantes Atenuantes {tener en cuenta restricciones)

T STy

costos de transport S0
SeguUres S0
¥ costos de almacenamiento S0
Costos Asociados

otros |

capacicad Socioecendmica del
infractor

En mérito de lo expuesto, la Direccion Territorial Sur, i

RESUELVE

|
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior ELI AVIRAMA GUTIERREZ
identificado con Cédula No. 76.286.785, de acuerdo con la parte motiva de la presente
resolucién e imponer como sancién una multa equivalente a UN MILLON QUINIENTOS
CINCUENTA Y UN MIL TRECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($1.551.354)
Micte. |

Paragrafo: En caso de imposicién de multa, la misma deberd ser cancelada dentro de los
10 dias habiles siguientes a la notificacidon personal o por edicto del presente acto
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administrativo, en la cuenta No. 03905006605-7 Convenio del Banco Agrario o en la
Tesoreria de la Corporacién. De no presentarse el pago durante el término estipulado la

Corporacion iniciara el respectivo cobro coactivo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente ELI AVIRAMA GUTIERREZ identificado
con Cédula No. 76.296.785 la determinacion tomada en esta providencia, con la advertencia
que contra la misma procede el recurso de Reposicion en el término de cinco (05) dias

habiles contados a partir de la notificacién personal o por edicto.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia a la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el

Huila y Caqueta, una vez ejecutoriada.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DTS 1-160-2412 )
Proyecto: MO! YES RODRIGUEZ
Abogad
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